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NECESARIO IMPULSO A LAS MEDIDAS PARA LA RECUPERACION AMBIENTAL

DE LAS MASAS DE AGUAS SUBTERRANEAS (MASb)

ANTECEDENTES. MOTIVACION

En los Esquemas provisionales de Temas Importantes (EpTl) se detallan las fortalezas y debilidades
que presenta la gobernanza y gestién del recurso hidrico. Se plantea continuar con las medidas
propuestas en planes hidroldgicos anteriores y abordar otras nuevas, importantes y necesarias que
han sido incorporadas a los mismos.

A partir del andlisis pormenorizado de los EpTl y de las conclusiones obtenidas en la jornada celebrada
el pasado 22 de octubre de 2020 se pone de manifiesto una gran coincidencia de muchos de los
problemas que afectan a las masas de agua subterranea (MASb) para conseguir el objetivo ambiental
en todas ellas.

Por otra parte, los documentos de los EpTl correspondientes al tercer Ciclo (2021-2027) muestran la
escasa implementacién de las medidas contempladas en los planes hidrolégicos aprobados hasta la
fecha. Se constata que la ejecucidn de las medidas dista bastante de la que deberia ser. La causa de
tal situaciéon se puede achacar a la falta de recursos econémicos para financiar las diferentes
propuestas y a la necesidad de disponer de mas medios humanos para afrontar la nueva forma de
gobernanza y administracion del agua subterranea, pero también a la falta de la suficiente
consideracion de la misma en la planificacién nacional.

A modo de aportacidn y colofén de la jornada celebrada, las asociaciones de las aguas subterrdneas
gueremos exponer nuestros comentarios y sugerencias, centrados en los siguientes asuntos.

1. MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS (MASb)

El territorio peninsular e insular estd practicamente ocupado por MASb. Hasta la fecha se han
identificado, delimitado y catalogado 762. Segun el documento de “Informe de seguimiento de los
Planes Hidroldgicos de Cuenca y de los Recursos en Espafa (MITECO, 2017)”, las MASb que se
encuentran en buen estado asciende a 425 (58%). El resto estarian en mal estado cuantitativo y/o
quimico.

De las consideraciones que se hacen en los diferentes EpTl se pone de manifiesto que la fiabilidad de
esa catalogacidn esta sujeta a grandes incertidumbres, debidas a la escasez de puntos de control y a
la falta de cuantificacién de los volumenes de agua extraida.

Por ello, en términos generales, se propone aplicar en todos los EpTl, dada la repercusién social y
econdmica de limitar el aprovechamiento de algunas MASb, una revisién exhaustiva del catdlogo de
MASb en mal estado, con informacién actualizada, que confirme la situacion real y minimice los
problemas derivados.




2. RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS Y SU DISPONIBILIDAD

En las cifras globales presentadas en los EpTl se comprueba que el volumen de recursos hidricos
subterraneos es superior al de explotacidon de los mismos, aunque hay un porcentaje de MASb que
presentan problemas de sobrebombeo. Esta situacién puede achacarse, en muchas ocasiones, a la
falta de planificacion y la dificultad de su gobernanza.

Para establecer el grado de disponibilidad de los recursos hidricos subterraneos, el criterio que se
emplea en todos los planes hidrolégicos es limitar su aprovechamiento al 80% de los recursos
renovables, después de descontar los recursos ambientales y las “quitas” establecidas en algunas
cuencas. Ese criterio podria admitirse con caracter administrativo, pero no es justificable cientifica y
técnicamente.

Teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos subterrdaneos, su distribucion espacial y su
proximidad a los lugares de demanda, podria plantearse incrementar el aprovechamiento de algunas
MASb de forma planificada, bajo una gobernanza estricta, para colaborar en el desarrollo econémico
y social, también en el medioambiente, especialmente en el contexto de cambio climdtico, tanto por
el volumen de recursos como por la demanda a satisfacer.

3. APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HiDRICOS NO CONVENCIONALES

Los recursos no convencionales, como son las aguas residuales regeneradas y las aguas desaladas,
pueden ayudar a resolver algunos de los problemas de déficit hidrico existente en ciertas zonas de las
demarcaciones hidrograficas.

Seglin AEAS (2017) el volumen de aguas tratadas alcanza la cifra de 4.097 hm?3/a con posibilidad de
aprovechamiento. Sin embargo, la reutilizacién media es del 8% (unos 330 hm3/a) con maximos en la
Comunidad Valenciana 44,7% y Regidon de Murcia 64,7%. En el resto de las demarcaciones y regiones
la reutilizacion es practicamente nula.

Las aguas desaladas representan un recurso muy importante en las zonas costeras. Su
aprovechamiento, especialmente en la vertiente mediterrdnea y archipiélagos, supera los 500 hm?3/a,
volumen que puede incrementarse si se superaran las limitaciones que supone el elevado precio del
metro cubico. Todo ello considerando que los usuarios deben concienciarse de que el agua es un
recurso limitado. No puede pretenderse acogerse y consolidar derechos de los diferentes recursos de
agua disponibles para seguir incrementando la demanda.

Se propone incorporar en los planes hidrolégicos un mayor aprovechamiento de estas fuentes de
recurso estableciendo planes especiales para su implementacion.

4. PERIODOS DE SEQUIA Y CAMBIO CLIMATICO. PAPEL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Estd plenamente demostrado el trascendente papel estratégico de las aguas subterraneas en los
periodos de sequia. A corto plazo se prevé el incremento de la utilizacion de recursos subterraneos
para paliar los efectos previstos en los estudios del Cambio Climatico, especialmente sobre los
ecosistemas acuaticos, en cuanto a los caudales ambientales en los rios y zonas humedas.

Es necesario mejorar o conocer, segun los casos, mediante estudios ambientales adecuados, la
relacién rio-acuifero y su repercusién en los caudales ecoldgicos. También actualizar y profundizar el
estudio en aquellos acuiferos que puedan estar disponibles para subsanar temporalmente coyunturas
imprevistas o complicadas, dotando las infraestructuras adecuadas y su correspondiente
mantenimiento.




Constitucion de Grupos de Trabajo en materia de aguas subterraneas, coordinados por la
Administracion hidraulica, en los que participen los organismos especializados, las universidades y las
administraciones involucradas en la investigacion y gestion de aguas subterraneas, para apoyo y
consulta.

5. GOBERNANZA Y MEJORA DE LA GESTION

La gobernanza de las aguas subterrdneas presenta una situacion muy precaria como reflejan los
diferentes documentos EpTI. Ello ha conducido a un mal aprovechamiento de estas aguas. Algunos de
los motivos pueden achacarse al mal estado de conocimiento de las MASb (con pocas excepciones),
a la escasez de recursos humanos y de medios técnicos y a la falta de disponibilidad econémica. Si
estos aspectos no se optimizan a corto plazo, la gobernanza no sélo no mejorara, sino que ira
empeorando como es facil de comprender.

e Mejora el conocimiento de las MASB. Se requiere la elaboracién e implementacién de un
nuevo Plan de Investigacion de Aguas Subterraneas adaptado al presente siglo (PIAS-21), que
contemple la caracterizacion hidrogeolégica basica de todos los acuiferos (con modelos 3D) y
de los humedales, sobreexplotaciéon de acuiferos (dimensiones hidrogeoldgicas, socio-
econdmica, legal), recarga artificial (gestionada), gestion conjunta de aguas superficiales y
subterraneas, contaminacion (agricola, industrial, minera y por emergentes).

e Contaminacion por nitratos. En relacién con esta contaminacidn es especialmente acuciante
la necesidad de actuar para frenar e intentar revertir el problema, que esta muy extendido en
practicamente en todas las demarcaciones y que continda sin darsele una solucién.

e Redes de control. Los diferentes EpTl ponen de manifiesto las limitaciones de las redes de
control de las aguas subterraneas, en cuando al nimero de puntos, distribucién espacial y
representatividad de las condiciones hidrogeoldgicas de cada MASb. Es por tanto necesario
la revision, adecuacién y mejora (creacidn, cuando no exista) de las redes de control (de nivel
piezométrico, de bombeos y de calidad). El control de las extracciones por bombeos debe
reforzarse notablemente para evitar el descontrol actualmente existente. Es importante la
creacién de una base de datos hidrogeoldgicos con toda la informacién existente, generada
por los distintos organismos, universidades y administraciones publicas. Esa base de datos
debe ser publica y accesible.

e Recursos humanos. Es notoria la escasez de personal técnico superior especializado en las
nuevas formas de gobernanza y gestion de los recursos de aguas subterraneas. Segun los
datos disponibles, en el Estado y en las cuencas intercomunitarias, el nimero total de
hidrogedlogos esta en torno a 20. La especificidad de los aspectos hidrogeolégicos, asi como
las problematicas inherentes a la recuperacion ambiental de las masas de agua subterraneas
y la necesidad del analisis de los puntos de control para mejorar la eficiencia de las medidas
a adoptar requieren disponibilidad de un mayor numero de técnicos hidrogedlogos
cualificados en todos los estamentos de la Administracién hidrdaulica.

e Mejora de la gestion de los recursos hidricos. Son muy pocas las referencias que se hacen al
papel que las aguas subterraneas. Los acuiferos pueden contribuir a la mejor y mas eficiente
gestidn de los recursos hidricos y al incremento de la garantia. Es necesario hacer un esfuerzo
en este sentido. Se deben incorporar planes especiales para mejorar la gestion y el grado de
garantia, mediante el uso conjunto de las aguas superficiales, subterrdneas y los recursos no
convencionales. Asimismo, hay que considerar y aprovechar, como tecnologia novedosa, la
capacidad de almacenamiento de los acuiferos, su uso planificado y el incremento de recursos
subterrdneos mediante técnicas de recarga artificial.

e Normativa de construccion y clausura de pozos. Es imprescindible disponer de una normativa
que permita afrontar con garantias la construccién de pozos, y en su caso la clausura, para
evitar efectos indeseados.

La gobernanza del agua debe unificarse en un solo ente o, al menos, articular un mecanismo de
comunicaciéon y procedimiento fluido entre las distintas administraciones (estatal y autondmica).




6. FORMACION Y DIFUSION

No es posible hacer una gobernanza acorde con los requerimientos actuales y de futuro si no se
dispone de técnicos especializados en la materia. Es necesario apoyar a las instituciones encargadas
de la ensefanza, con los medios fisicos y econdmicos para la formacién de hidrogedlogos cualificados
en masteres y doctorados e incorporacién a la administracién publica estatal, autonémica, local,
confederaciones, diputaciones y empresas publicas y privadas, especialmente en tareas de
administracion, control, gestion, planificacidn, investigacidn y estudio de las aguas subterraneas.

Los esfuerzos en materia de difusidn por parte las confederaciones hidrograficas deben mejorarse
mediante campafias continuadas sobre la necesidad de hacer un uso razonable de los recursos y de
la proteccién del medioambiente hidrico.

7. LEGISLACION Y COORDINACION ENTRE LAS ADMINISTACIOES CON COMPETENCIAS

Una evidencia reflejada en los EpTl y en la opinién publica es la tardanza en la resolucidn de los
expedientes de autorizaciones y concesiones de los aprovechamientos de aguas subterraneas. En
algunas cuencas superan, muy por encima, los tiempos previstos legalmente. Esta situacion no se
debe a la falta de legislacién, que es abundante, sino a la falta de agilizacidn de los procedimientos
administrativos, a la escasa coordinacién entre las diferentes administraciones implicadas en el
desarrollo de los procedimientos y a la falta de medios humanos. La situacién puede resolverse, no
con modificacién o aumento de la legislacion, sino con ventanilla Unica de coordinacién y medios
humanos suficientes y especializados.




